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Abstract: Die elektronische Rechnungsstellung versprichtimmense Einsparunge
entwickelt sich deshalb zunehmend zu einem besonders attraktiveatZgjeiet der
qualifizierten elektronischen Signatur. Leider sind bei der elektronigdhermittiung

und Aufbewahrung von Rechnungen eine Vielzahl verschiederschiiften zu be-
achten, die eine ordnungaiige Behandlung elektronischer Rechnungen zu einer her-
ausfordernden Aufgabe machen. Dieser Beitrag liefert einen seriderUberblick
Uber die rechtlichen Rahmenbedingungen der elektronisdhenmittiung und Auf-
bewahrung von Rechnungen in Deutschland.

1 Einleitung

Die elektronische Abwicklung von Gesiftsprozessen in Wirtschaft und Verwaltung ver-
spricht immense Einsparungspotenziale. Beispielsweiseheinigt eine Studie im Auf-
trag der EU-KommissionHWC99 der elektronischen Rechnungsstellung ein Einspa-
rungspotenzial von mehr als 70%. Aktuelle Studien progniesen eine Reduktion der
Kosten pro ausgehender Rechnung von 16 auf 2 Esikas[+04; bei eingehenden Rech-
nungen ist eine Einsparung von 4,80 Euro pro Rechnungspasté damit durchschnitt-
lich etwa 30 Euro pro Rechnung zu erwarten. Leider sind be¢ldtronischetUbermitt-
lung und Aufbewahrung von Rechnungen eine Vielzahl veestdmer Vorschriften — u.a.
[UStG, UStDV, UStR, SigG, SigV, AO, HGB, GoBS GDPdU sowie diverse Schreiben
des Bundesfinanzministeriums — zu beachten, die eine ogdnéftige Behandlung elek-
tronischer Rechnungen zu einer herausfordernden Aufgaloben. Da bei der Missach-
tung dieser Vorschriften unter Unastden erhebliche Konsequenzen drohen uagdlicher-
weise sogar der Vorsteuerabziig Empfangene Rechnungen @gefdet sein &nnte, ver-
zichten bislang viele Unternehmen darauf das grol3e Rdistrangspotenzial der elek-
tronischen Rechnung auszusplfen.

Um hier etwas Klarheit zu schaffen, soll dieser Beitrag eib®erblick iiber die rechtli-
chen Rahmenbedingungen der elektronisdbleermittiung und Aufbewahrung von Rech-
nungen liefern. Wie i\bbildung 1angedeutet, sind hier die Eu@pchen Rahmenbedin-
gungen und vor allem die deutsche Umsetzung dieser Vorgabbaiicksichtigen.

In Abschnitt 2wird naher auf die eurdpische Richtlinie 2001/115/EG eingegangen,
durch die der rechtliche Rahmeirrfdie elektronisché&Jbermittiung von Rechnungen in
den Mitgliedstaaten der Euréjschen Union definiertist. lAbschnitt 3werden die irf 14
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Abbildung 1: Formale Anforderungefiff Rechnungen

[USt3 definierten Anforderungen an Rechnungéer erdutert.Abschnitt 4behandelt
die Rahmenbedingungeiirfdie Aufbewahrung und die Bibarkeit elektronischer Rech-
nungen. Schliel3lich werden ikbschnitt Seinige weitere Aspekte der Rechnungsstellung
beleuchtet.

2 Europaische Rechnungsrichtlinie

Den Eurofischen Rahmeriif die elektronische Abrechnung bildet die Richtlir@@p1/115/EG
die genald Artikel 5 bis zum 01.01.2004 in nationales Recht umgésetrden musste.
Diese Richtlinie sieht in Artikel 2 ein&nderung des Artikels 22 der Richtlinig]/388/EWG
vor, die u. a. die elektronische Abrechnung adressiert.damderten Artikel 22 Absatz 3

c¢) wird festgelegt, dass Rechnunggf Papier oder vorbehaltlich der Zustimmung des
Empfangers auf elektronischem Wagermittelt werden” knnen.

»Elektronischiibermittelte Rechnungen werden von den Mitgliedstaataaruter Vor-
aussetzung akzeptiert, dass die Echtheit der Herkunft imtJlversehrtheit des Inhalts
gewahrleistet werden

— entweder durch eine fortgeschrittene elektronisches®ignm Sinne des Artikels 2
Nummer 2 der Richtlinie]999/93/EG des Europischen Parlaments und des Rates



vom 13. Dezember 199%ber gemeinschaftliche Rahmenbedingungerefektro-
nische Signaturen; die Mitgliedstaateimkien allerdings verlangen, dass die fortge-
schrittene elektronische Signatur auf einem qualifizie#ertifikat beruht und von
einer sicheren Signaturerstellungseinheit erstellt iArdikel 2 Nummern 6 und 10
der genannten Richtlinie);

— oder durch elektronischen Datenaustausch (EDI)afenArtikel 2 der Empfehlung
[94/820/EG der Kommission vom 19.0ktober 199er die rechtlichen Aspekte
des elektronischen Datenaustauschs, wenn in der Vereimipaber diesen Daten-
austausch der Einsatz von Verfahren vorgesehen ist, dieatitheit der Herkunft
und die Unversehrtheit der Daten g@wleisten; die Mitgliedstaateroknen aller-
dings unter von ihnen festzulegenden Bedingungen vertaripess zuszlich ein
zusammenfassendes Dokument in Papierform erforderli¢h is

Fur die Definition der detaillierten Anforderungen an elekische Rechnungeafkt die
Richtlinie [2001/115/EG den Mitgliedstaaten also bérhtlichen Gestaltungsspielraum.
So existieren Umsetzungen dieser Richtlinie (v§IEN-elFQ), bei denen elektronische
Rechnungen, wie in Finnland, nur durch entsprechend gase&kDI-Verfahren und des-
halb mbglicherweise gnzlich ohne Signaturen realisiert werdémken. Auf der anderen
Seite existieren EU-Mitgliedstaaten, wie beispielswé&s@tschland, Slowenien oder die
Slowakei, die den Einsatz von qualifizierten elektronisc8&gnaturen vorschreiben. Viele
Mitgliedstaaten ithlten einen Weg, der zwischen diesen beiden Extrempuosititag und
fur die elektronische Rechnungsstellung den Einsatz vagdschrittenen elektronischen
Signaturen, teilweise mit weiteren Auflagen, verlangt.sBalsweise musdif die elek-
tronische Rechnung i@sterreich De\/583/03 eine fortgeschritte elektronische Signatur
eingesetzt werden, die auf einem qualifizierten Zertifilauht. Vor diesem Hintergrund
erscheint es fraglich, ob die Richtlini@§01/115/EG ihr Ziel der Harmonisierung der
mehrwertsteuerlichen Anforderungen an die Rechnungseelvirklich erreicht hat.

Grundsatzlich sind bei der Ausstellung von Rechnungen die Anfamdgen des Staates zu
bericksichtigen, in denen der Aussteller assig ist. Um nicht zwischen den spezifischen
Regelungen der einzelnen EU-Mitgliedstaaten untersehem niissen, empfiehlt sich
der Einsatz von qualifizierten elektronischen Signaturen.

3 Anforderungen an Rechnungen ger@l3 § 14 UStG

Die Anforderungen an Rechnungen, die g&f 15 [UStG zum Vorsteuerabzug heran-
gezogen werdenidfen, sind in§ 14 [UStE definiert. Nach§ 14 Abs. 1 UStQ ist eine
Rechnung,jedes Dokument, mit deriiber eine Lieferung oder sonstige Leistung abge-
rechnet wird, gleichiltig, wie dieses Dokument im Gesaftsverkehr bezeichnet wird.
Rechnungen sind auf Papier oder vorbehaltlich der Zustingnaes Emgdngers auf elek-
tronischem Weg ziibermitteln.” Wie in BMF04, Rz. 10] klar gestellt, bedarf die Zustim-
mung des Emggingers keiner besonderen Form. Es muss lediglich Einvereelatber
existieren, dass die Rechnung elektronigbbrmittelt werden soll. Beispielsweise djgp

es, dass die Beteiligten die Verfahrensweise praktiziarehdamit stillschweigend billi-



gen.

Die detaillierten Anforderungen an elektronisithermittelte Rechnungen sind heute
§ 14 Abs. 3 UStQ geregelt. Dieser Paragraph ist eng an die RichtligigOfL/115/EG
angelehnt und folgendermaf3en gefasst:

»(3) Bei einer auf elektronischem Wetpermittelten Rechnung imsen die Echtheit der
Herkunft und die Unversehrtheit des Inhalts génleistet sein durch

1. eine qualifizierte elektronische Signatur oder eineijma@rte elektronische Signa-
tur mit Anbieter-Akkreditierung nach dem Signaturgesetn\i6. Mai 2001 (BGBI.
| S. 876), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Mai 2001B(BGS. 876)
geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, oder

2. elektronischen Datenaustausch (EDI) nach Artikel 2 depfehlung p4/820/EG
der Kommission vom 19. Oktober 19@ber die rechtlichen Aspekte des elektro-
nischen Datenaustausches (ABI. EG Nr. L 338 S. 98), wenn iirVdeeinbarung
Uber diesen Datenaustausch der Einsatz von Verfahrenseirge ist, die die Echt-
heit der Herkunft und die Unversehrtheit der Daten @eskeisten, und zagzlich
eine zusammenfassende Rechnung auf Papier oder unter cirssetzungen der
Nummer 1 auf elektronischem Wédpermittelt wird."

In [BMFO4, Rz. 18] wurde verdeutlicht, dass zur Erstellung der quadiften elektro-
nischen Signatur alle technischen Verfahreragsig sind, die den Anforderungen des
Signaturgesetzes entsprechgider Unternehmer hat die Voraussetzungen auf Anforde-
rung nachzuweisen.” Deshalb empfiehlt es sich, im Rahmerveidahrensdokumenta-
tion gendl [GoBY (vgl. § 145 [AO] und [BMF04, Rz. 12]) insbesondere auch auf die
Erfullung der Anforderungen gei® Signaturgesetz einzugehen. Dies umfasst insbeson-
dere auch die Existenz entsprechender &a&gingen oder Herstelleredéidungen iir die
eingesetzten Komponenten (vg§l17 Abs. 4 BigQ)).

AuRerdem wurde ingMF04, Rz. 23-24] klar gestellt, dass bei d&bermittiung von
Rechnungen per Telefax danach unterschieden werden maks)enArt von Faxget
eingesetzt wird. Es handelt sich nur dann nicht um eine rleischeUbermittlung der
Rechnung im Sinne vofi14 Abs. 3 [JStG, wenn dieUbertragung von einem Standard-
Fax zu einem Standard-Fax erfolgt. In allen anderélteR, in denen auf Seite des Sen-
ders oder Empgngers beispielsweise ein Fax-Server eingesetzt wirdjdtiaes sich um
eine elektronisch&bermittlung der Rechnung im Sinne véri4 Abs. 3 [UStE und die
Echtheit der Herkunft und die Unversehrtheit des Inhalissen durch eine qualifizierte
elektronische Signatur gérleistet werden.

AuRerdem sind i§ 14 Abs. 4 [JStQ die Mindestangabenif Rechnungen definiert:

1. Name und Anschrift des Rechnungsstellers und Rechnondéegers

2. Steuernummer oder Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer

1Ein historischetJberblick zur Entwicklung de§ 14 UStG im Hinblick auf die elektroniscHabermittlung
von Rechnungen findet sich irl{iTe04 Abschnitt 3.1.2].



. Ausstellungsdatum

. Rechnungsnummer

. Bezeichnung der Lieferung oder Leistung

. Lieferzeitpunkt, sofern nicht mit Ausstellungsdaturaritisch
. Entgelt nach Steueitzen

. Steuersatz

© 00 N o 0o b~ W

. Bei einer steuerpflichtigen Werklieferung oder sonstigjeistung im Zusammen-
hang mit einem Grundgtk einen Hinweis auf die zwéihrige Aufbewahrungs-
pflicht fir den privaten Leistungsenipfger.

Wie in § 31 Abs. 2 [UJStDV] erlautert, ist es ausreichendyvenn sich auf Grund der in
die Rechnung aufgenommenen Bezeichnungen der Name undhdihft sowohl des
leistenden Unternehmers als auch des Leistungsempfnipeisugig feststellen lassen.”
AuRBerdem Bnnen nach 31 Abs. 3 JStDV] fur die gendR Nr. 1 und 5 notwendigen
Angaben,Abkiirzungen, Buchstaben, Zahlen oder Symbole verwendet wengmn ihre
Bedeutung in der Rechnung oder in anderen Unterlagen digdestgelegt ist. Die erfor-
derlichen anderen Unterlageriissen sowohl beim Aussteller als auch beim Eanger
der Rechnung vorhanden sein."

Bei Rechnungen unter 100 Euro (v§133 [UStDV]) oder bei Fahrausweisen (vgl.34
[UStDV]) sind einige Angaben entbehrlich. Umgekehrt sind beiggni der in§ 14a
[UStE aufgefihrten Sondedflle zustzliche Angaben notwendig.

4 Aufbewahrung und Prifbarkeit von Rechnungen

Wie in Abbildung 2visualisiert, sind bei der Aufbewahrung und deifBarkeit von Rech-
nungen verschiedene Aspekte zuilmksichtigen.

Neben den generellen Aufbewahrungspflichten des Kaufm@n@s7 [HGB]) und der
Aufbewahrungspflichtifr steuerlich relevante Unterlagejil47 [AO]) sind fur die Aufbe-
wahrung von Rechnungen die spezifischen Regelungehldis[USt§ zu bericksichtigen.
Bei der elektronischeAufbewahrungon Rechnungen sind die Gruridze ordnungsiéfiger
DV-gestitzter BuchfihrungssystemedoBY zu beiicksichtigen. AuBerdem irssen bei
der elektronischetbermittiungvon Rechnungen die Gruritge zum Datenzugriff und
zur Piafbarkeit digitaler UnterlagerdDPdU berticksichtigt werden.
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(Aufbewahrungspflicht des Kaufmanns)

§ 14b UStG

(Aufbewahrung von Rechnungen)

Grundsatze zum

Dat iff und 3

e Pritarkort Elektronisch aufbewahrte Rechnungen GoBS

digitaler Unterlagen
Grundsatze ord-
a = - ani

GDPdU Elektronisch Ubermittelte Rechnungen DVT;;SEE;,'%TCW

flihrungssysteme

(Aufbewahrung steuerlich relevanter Unterlagen)

Abbildung 2: Rahmenbedingungeiirfdie Aufbewahrung von Rechnungen

4.1 Generelle Aufbewahrungspflichtenidir kaufm &nnische und steuerlich relevante
Unterlagen

GenmalR § 257 HGB] ist der Kaufmann zur Aufbewahrung bestimmter Unterlagea..(
Handelsbriefe) verpflichtet. lahnlicher Weise definieft 147 [AO] die generellen Anfor-
derungen an die Aufbewahrung von Unterlagen, diedie Besteuerung von Bedeutung
sind. Dies umfasst beispielsweise

o empfangene Handels- und Geaftebriefe (vgl§ 257 Abs. 1 Nr. 2HGB]J und§ 147
Abs. 1 Nr. 2 pO]), sowie

e Wiedergaben von abgesandten Handels- und Gédistiniefen (vglg 257 Abs. 1 Nr.
2 [HGB] und § 147 Abs. 1 Nr. 2 pO])

und demnach insbesondere eingehende und ausgehende Rginu

Nach § 147 Abs. 2 PO] konnen solche Unterlagerauch als Wiedergabe auf einem
Bildtrager oder auf anderen Dateidern aufbewahrt werden, wenn dies den Gratmsn
ordnungsraiiger Buchifihrung entspricht und sichergestellt ist, dass die Wiedm@der
die Daten

1. mit den empfangenen Handels- oder Ga#tshriefen und den Buchungsbelegen
bildlich und mit den anderen Unterlagen inhaltlighereinstimmen, wenn sie lesbar
gemacht werden,

2. wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist jederzeitigvér sind, unveimlich
lesbar gemacht und maschinell ausgewertet werdendn.”



4.2 Spezifische Regelungenif die Aufbewahrung von Rechnungen geral3 § 14b
UStG

Wiein § 14b Abs. 1 JStQ ausgeiihrt,,,muss der Unternehmer ein Doppel der Rechnung,
die er selbst oder ein Dritter in seinem Namen uiiddeine Rechnung ausgestellt hat,
sowie alle Rechnungen, die er erhalten hat, zehn Jahreveatfiben.”

Allerdings kuft diese Aufbewahrungsfrist nicht afsoweit und solange die Unterlagen
fur Steuern von Bedeutung sindirfwelche die Festsetzungsfrist noch nicht abgelaufen
ist* (vgl. § 147 Abs. 3 Satz 340] und [BMFO5, Rz. 68]).

Genal [UStR, Abschnitt 190b, Abs. 6] filssen die Rechnungéer den gesamten Auf-
bewahrungszeitraum lesbar sein. Ist die Rechnung auf Tdpapier ausgedruckt, bei-
spielsweise weil sie per Telefaiermittelt wurde, so muss sie durch einen nochmaligen
Kopiervorgang auf Papier konserviert werden, dasden gesamten Aufbewahrungszeit-
raum lesbar ist.

Nach§ 14b Abs. 2 St hat die Aufbewahrung der Rechnungen regafRig im Inland zu
erfolgen. Sofern die zushdigen Finanzbeitden elektronisch aufbewahrte Rechnungen
Uber Online-Zugriff unveriaglich einsehen, herunterladen und verwend@milen, dirfen

die Daten aber auch iflbrigen Gemeinschaftsgebiet aufbewahrt werden vl Abs. 4
[Ust@).

AuRerdem wird in BMFO4, Rz. 70] klar gestellt, dass sich die Aufbewahrungspfligit b
einer elektronisclibermittelten Rechnung auch auf die qualifizierte elekswire Signa-
tur erstreckt.

4.3 Anforderungen der GoBS bei der elektronischen Aufbewatung von Rechnun-
gen

Weitere Details bemlich der elektronischen Aufbewahrung von Unterlagen gnAb-
schnitt VIl der Grundatze ordnungséfiger DV-geditzter BuchfihrungssysteméjoBY
geregelt. Hierbei wird grun@szlich zwischen origiar in Papierform verérperten und ori-
ginar digitalen Unterlagen unterschieden:

1. Originar in Papierform veréirperte Unterlagen

In diesem Fall wird das Schriftgut eingescannt und die ioihdl Wiedergabe, bei-
spielsweise in Form einer TIFF- oder PDF-Datei, elektromigespeichert. Wie in
[GoBS Abschnitt VIII b) 1.] erfutert, bedarf der Scannvorgaygjner Organisati-
onsanweisung daber,

e wer scannen darf,
e zu welchem Zeitpunkt gescannt wird,
e welches Schriftgut gescannt wird,

e ob eine bildliche oder inhaltlich&lbereinstimmung mit dem Original erfor-
derlich ist § 147 Abs. 1 Nr. 2 oder 340])),



o wie die Qualiaitskontrolle auf Lesbarkeit und Vol&stdigkeit und
¢ wie die Protokollierung von Fehlern zu erfolgen hat.”

AuRerdem muss Hard- und softwaréfdig ,sichergestellt sein, dass das Scanner-
gebnis unveinderbar ist.” Diekannunter Verwendung von digitalen Signaturen
oder Zeitstempeln erfolgen. Anders als beim Rechnungswiesder Sozialversi-
cherung (vgl. HeHu03) ist der Einsatz von qualifizierten elektronischen Signat
ren zur Dokumentation dddbereinstimmung von Original und Wiedergabe hier
aber nicht zwingend notwendig. Sind die Anforderungen @erH{ realisiert, so
kdnnen die Originale der Rechnungen vernichtet werden [BiiF04, Rz. 72] und
[UStR, Abschnitt 255 Abs. 2]).

2. Originar digitale Unterlagen

,Originar digitale Dokumente werden durthvertragung der Inhalts- und Formatie-
rungsdaten auf einen digitalen Datéer archiviert. Bei origiér digitalen Doku-

menten muss hard- und softwaréRig sichergestellt sein, daftrend detlbertragungsvorgangs
auf das Speichermedium eine Bearbeitung nicbglwh ist. Die Indexierung hat

wie bei gescannten Dokumenten zu erfolgen.”

In beiden Rllen bertigt man zur Eriillung der Anforderungen deGoBS im Hinblick
auf die elektronische Aufbewahrung von Rechnungen nicbedimgt digitale Signaturen,
sondern lediglich ein so genanntgsvisionssicheres Archiv‘, das die iIK§R097 naher
erlauterten Grundgze der elektronischen Archivierung beksichtigt.

4.4 Anforderungen der GDPdU fur die Prifbarkeit elektronisch tibermittelter Rech-
nungen

Im Schreiben des Bundesfinanzministeriu@®pPdU zu den Grundatzen der Rifbarkeit
digitaler Unterlagen sind eine Reihe von Anforderungennikefi, die insbesondere vom
Empfanger einer elektronischbermittelten Rechnung beachtet werdeiasssen. Neben
den oben eduterten Anforderungen deGpB9 fur die elektronische Aufbewahrung von
Rechnungen, sieht di&PPd{ in Abschnitt Il. 1. eine Reihe von speziellen Anforderun-
gen fir die Behandlung elektronischer Rechnungen und Signatune

1. Pflicht zur Piafung der Signatur

Vor einer weiteren Verarbeitung der elektronischen Abnecty (z.B. Verbuchen)
muss die qualifizierte elektronische Signatur im Hinblici die Integritit der Da-

ten und die Signaturberechtigung géfbrwerden. Das Ergebnis deriPaung ist zu

dokumentieren.

2. Speicherung auf einem un@&eaderbaren Daterétger
Die elektronische Abrechnung muss auf einem Daggy@r gespeichert werden,



der Anderungen nicht mehr zagst. Bei einer temparen Speicherung auf einem
anderbaren Dateritger muss das DV-System sicherstellen, desderungen nicht
moglich sind.

3. Speicherung jeder Version bei Konvertierung

Bei der Umwandlung (Konvertierung) der elektronischenegsiung in ein unter-
nehmenseigenes Format (sog. Inhouse-Formégsen beide Versionen archiviert
und nach den GoBS mit demselben Index verwaltet werden. Keineertierte Ver-
sion muss als solche gekennzeichnet werden.

4. Aufbewahrung des Signatuigschlissels
Der Signaturpiifschiissel muss aufbewahrt werden.

5. Aufbewahrung von Versciisselungsschbseln

Bei Einsatz von Verschikselungstechniken muss die versisskelte und die ent-
schlisselte Abrechnung sowie der Sia$del zur Entsclisselung der elektronischen
Abrechnung aufbewahrt werden.

6. Protokollierung der Verarbeitungsschritte

Der Eingang der elektronischen Abrechnung, ihre Archivigrund ggf. Konvertie-
rung sowie die weiteren Verarbeitungsschrittéssen protokolliert werden.

7. Erfullung der Anforderungen der GoBS

Die Ubertragungs-, Archivierungs- und Konvertierungssystenissen den Anfor-
derungen der GoBSJoB9 entsprechen. Hierbei sind insbesondere die Dokumen-
tation, das interne Kontrollsystem, das Sicherungskanazegd die Aufbewahrung

zu beficksichtigen.

AuRerdem wird (vgl. GDPdU, Seite 6, oben]) verlangtdass,das qualifizierte Zertifikat
des Empéngers aufbewahrt wird."

Besondere Bedeutung kommt der im ersten Punkt geforderigmrigspflicht zu. Dies
ist darin begiindet, dass ein elektronisches Dokument, das nicht mit gifiggen quali-
fizierten elektronischen Signatur versehen ist, insbem@ndicht die Anforderungen des
§ 14 Abs. 3 [UStd erfullt und deshalb eine solche Abrechnumightzum Vorsteuerabzug
genaR§ 15 [UStG herangezogen werden darf.

Wie beispielsweise indpit0]] erlautert, ist die Rifung einer qualifizierten elektronischen
Signatur keine triviale Aufgabe. Neben der mathematise®idtigkeit der Signatur muss
auch der Zertifikatspfad bis hin zu einer vertraueingiigen Wurzel gejirft werden. Dabei
werden insbesondere die folgenden Punkte igfepr

e Mathematische Gitigkeit der Signaturen

2Da der Emp#nger der elektronisaiibermittelten Rechnurkginqualifiziertes Zertifikat beitigt, bleibt der
Zweck dieser Forderung unklar.



e Gilltigkeit der Zertifikate ger@l? Qiltigkeitsmodell (vgl. PGI05])

e Korrektheit des Verwendungszwecks der Zertifikate

Beim letzten Punkt istifr das Zertifikat des Rechnungsstellers (oder des beatgftrxyit-
ten) zu piifen, ob nicht etwa der Verwendungszweck nach Art und Uméangeschankt
ist und ob es sich jeweils um qualifizierte Zertifikate hatdel

Die Forderung derGDPdU, dass man das Ergebnis der Signatufpng dokumentieren
muss kanr? durch einen elektronischeniffbericht realisiert werden.

Ein solcher Piifbericht umfasst mindestens die Information

1. dass gejiift wurde und
2. das Ergebnis der #fung.

Da der Piifbericht vor allem als Entscheidungsgrundlagedinen ndglichen Vorsteuer-
abzug dient, geigt streng genommen einiPungsergebnis der Forpgultig* oder,,nicht
gultig”. Es scheint also nicht unbedingbtig, dass alle Teilergebnisse defiRing (vgl.
[CCES-AP| Kapitel 4.2.1.3]) einzeln im Rifbericht ausgewiesen werden.

AuRerdem ist es eine wesentliche Eigenschaft der qualirieslektronischen Signatur
genalR dem deutschen Signaturgesetz, dass sich itiligk&eit im Laufe der Zeiticht
mehrandert. Sofern sie zu irgend einem Zeitpunkt nach Ihreeltusty als diltig gepiift
werden konnte, bleibt sidif alle Zeiten djltig. Deshalb kann ein Steuetjer auch zu
einem spterer Zeitpunkt die Signaturgifung selbst vornehmen undide zum gleichen
Ergebnis kommen.

Soll ein elektronischer Rfbericht erstellt werden, so muss dieser nicht zwingend vo
Rechnungsemphger selbst erstellt werden. Géfh BMF04, Rz. 30] ist es vielmehr
moglich, die Piéifungsschritte auch von einem beauftragten Dritten diitoteih zu las-
sen. Wie durch das BMF-SchreibeBNIF05] klar gestellt wurde, darf ein spezialisier-
ter Dienstleister im Auftrag des Rechnungsstellers eimma&ur erzeugen und im dar-
auf folgenden Prozessschritt diese Signatur im AuftragRsshnungsemghgers pifen,
sofern vor dem Empfang und derifung der Rechnundiberhaupt eine elektronische
Ubermittlung durchgéfhrt wird. Deshalb rissen unterschiedliche Systeme zur Erstel-
lung und Piifung der Signatur eingesetzt werden und zumindest duigdn@@atorische
Mafl3nahmen sicher gestellt sejdass die Verantwortungif Signaturerstellung und Veri-
fikation administrativ in unterschiedlicherédden liegt".

Fur die Beauftragung des Dritten zurifung der Signatur an der Rechnung ist keine
besondere Form notwendig. Die Beauftragung des Driti@amte also zusammen mit
der formfreien Einwilligung des Rechnungsetapfers zur elektronischdsbermittlung
der Rechnung erfolgen. Sofern nicht ausgeschlossen wéaden dass im Rahmen der

3Erfolgt eine manuelle Signaturigiung, so viare auch eine konventionelle, nicht-elektronische, Dokatare
tion des Piifungsergebnisses denkbar, sofern die Gratmsordnungsafiger Buchfihrung eriillt sind.

4Bei akkreditierten Zertifizierungdiensteanbietern isvgerleistet, dass Zertifikate bis zu 30 Jahre nach Ab-
lauf lhrer Qlltigkeit nachgepift werden lonnen.



Prifung der Rechnung auch personenbezogene Daten bei eimem Séelle verarbeitet
werden, sollte jedoch eine datenschutzrechtliche Eimguitlg genal3§ 4a BDS( erfol-
gen.

5 Weitere ausgevithlte Aspekte der Rechnungsstellung

Neben den oben énliterten Rahmenbedingungen sind bei der elektroniddhermittlung
von Rechnungen weitere Aspekte zuimksichtigen, auf die im Folgendeiimer einge-
gangen werden soll.

5.1 Sammelrechnung

Grundgtzlich muss nichtir jede einzelne Lieferung von Gegefrstien oder Dienstleis-
tung eine einzelne Rechnung gestellt werden. Wie bereif8F92] und nunmehr in
[BMFO04, Rz. 21] klargestellt, kann periodisctadlich, wochentlich, monatlich etc.) eine
Sammelrechnung erstellt werden.

Wahrend die laufenden Abrechnungsdaten in einem gesichenie Verfahreriibermittelt
werden knnen, muss die Sammelrechnung §814 Abs. 3 Nr. 2 JStG entweder auf
Papier ausgestellt oder mit einer qualifizierten eleksonén Signatur versehen sein.

Hierbei mussiiber den elektronischen Datenaustausch eine Vereinbaracty Artikel

2 der Empfehlung94/820/EG bestehen, in der der Einsatz von Verfahren vorgesehen
ist, die die Authentizéit und die Integrit derUbermittelten Daten geihrleisten (vgl.
[BMFO4, Rz. 20]).

Die Sammelrechnung muss die Summen der &taesund Steuerbéitge, sowie die if§ 14
Abs. 4 undg 14a [UStQ aufgetihrten Merkmale enthalten, wobei jedoch gé8fy31 Abs.
1 [UStDV] auf erganzende Dokumente verwiesen werden kann (&304, Rz. 21]).

Bemerkenswert ist aulerdem, dass die Voraussetdirndeh Vorsteuerabzug durch den
Leistungsempinger der Besitz einer Rechnung ist, dile Anforderungen deg§ 14 und
14a [Ustd erflllt (vgl. [BMF04, Rz. 87]). Wie in BMF04, Rz. 88 und 90] edutert, muss
der Rechnungsemgfiger die Angaben in der Sammelrechnung auf \éidigkeit und
Richtigkeit piifen. Insbesondere darf der Vorsteuerabzug also erst reantEthpfangen
und der Piafung der Sammelrechnung vorgenommen werden.

5.2 Abrechnung durch Gutschrift

Genaf3§ 14 Abs. 2 Satz 3UStq ist eine Gutschrift eine Rechnung, die vom Leistungs-
empfnger ausgestellt wird. Die am Leistungsaustauschilgéee konnen vor der Abrech-



nung formfre? vereinabaren, dass mittels Gutschriften abgerechnetenesoll.

Nachg 14 Abs. 2 Satz 4)Stq ist die Voraussetzundif die Wirksamkeit einer Gutschrift,
dass die Gutschrift dem leistenden Unternehiaermittelt worden ist und dieser dem ihm
zugeleiteten Dokument nicht widerspricht (vabNIF04, Rz. 7 und 8]).

GenalR§ 14 Abs. 2 Satz 5StG kann der Leistungsem@ahger mit der Ausstellung einer
Gutschrift auch einen Dritten beauftragen, der im NamenfinBechnung des Leistungs-
empfangers abrechnet.

Wichtig ist, dass auch bei der Abrechnung durch Gutschrifiveder ein Papier-basiertes
oder mit einer qualifizierten elektronischen Signatur gbees Dokumeriitbermittelt
werden muss. Insofern bestehen keine Unterschiede zwistgrekonventionellen Rech-
nungsstellung und der Abrechnung im Gutschriftsverfalfvgh [BMF04, Rz. 26]).

5.3 Abrechnung durch Dritte

Genmal3§ 14 Abs. 2 Satz 5StG kann eine Rechnung im Namen unig Rechnung des
leistenden Unternehmers oder — bei der Abrechnung durchcBuft — des Leistungs-
empfangers von einem Dritten ausgestellt werden. WieBMEFO04, Rz. 27] klargestellt
wurde, gilt dies auchiir elektronischibermittelte Rechnungen und Gutschriften. Aller-
dings wird in BMF04, Rz. 3] verdeutlicht, dass der Leistungseamgfer nicht als Dritter
fungieren und somit Rechnungen an sich selbst erstellén dar

Um die Anforderungen de$ 14 Abs. 3 JSt{ zu erfullen werden hierbei vom Erstel-
ler des Abrechnungsdokuments (Rechnung oder Gutschirif)aler mehrere niatliche
Personen beim Dritten bevolbmhtigt die Abrechnungsdokumente mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur zu versehen (¢glL67 ff. [BGB] und [BMF04, Rz. 28]).

Wie in [BMFO4, Rz. 29] klar gestellt wurde, gelten die Anforderungen gld<l Abs. 3
[UStd nicht fiir die Ubermittlung der Daten vom leistenden Unternehmer oder eis
tungsempfanger zum Zweck der Rechnungserstellung an deeerDFur die Ubertragung
der Daten zum Dritten muss also insbhesondere keine quattzéelektronische Signatur
verwendet werden. Allerdings ist der Dritte ndc®3 ff. [AO] verpflichtet, dem Finanzamt
die Piifung des Verfahrens durch Erteilung von Atieken und Vorlage von Unterlagen
in seinen Rumen zu gestatten.

AuBerdem wurde ingMF04, Rz. 29] eréutert, dass der Empfanger einer elektronisch
Ubermittelten Rechnung, die mit mindestens einer qualifien elektronischen Signa-
tur versehen wurde, die ihm nach deépjPd|) vorgeschriebenen Bfungsschritte auch
auf einen Drittenlibertragen kann. Wie oben &uttert, darf ein Dritter im Auftrag des
leistenden Unternehmers eine Rechnung erstellen und déessellte Signatur im Auf-
trag der Rechnungsenifger piifen, sofern vor der Bfung der Signatuaberhaupt eine
Ubermittlung stattfindet und die Systenie flie Erstellung und Rifung administrativ in
unterschiedlichen Bhden liegen (vgl.EMFO05)).

SWie in [BMF04, Rz. 6] klar gestellt wurde, kann sich die Vereinbarung zbrekhnung mit Gutschrift aus
Vertragen oder sonstigen Gegdtsunterlagen ergeben oder beispielsweise atigidiich getroffen werden.
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